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DO ENTENDIMENTO ADOTADO PELO FISCO MUNICIPAL SOBRE O
REGIME DE TRIBUTACAO FIXA DO ISS E A SOCIEDADE DE
PROFISSIONAIS, NOS TERMOS DO ART. 9° DO 8§ 1° E 3° DO DL 406/68.

O Regime de Tributacdo Fixa Anual do ISS é um regime de tributagdo especial, menos
oneroso, que pode ser pago & vista ou parceladamente, na forma da lei, cujo lancamento
pela administracdo tributéria é de oficio;

O enguadramento da pessoa juridica nessa sistematica do recolhimento de ISS pelo valor
fixo anual ndo depende especificamente do modelo societario adotado pelo contribuinte,
mas da pessoalidade do servigos e de como ele é entregue a comunidade, se modo pessoal
ou impessoal;

O calculo do ISS nesse regime sera em relacdo a cada profissional habilitado, socio,
empregado ou ndo, que preste servico em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, multiplicado pelo valor do ISS anual determinado para
profissionais autbnomos.

As sociedades de profissionais, aos termos do artigo 235 do RCTM (Sociedade Limitada
Unipessoal - SLU, Sociedade Simples -S/S e Escritérios de Servigos Contébeis) sdo as
sociedades uniprofissionais cujas atividade exercidas sejam objeto do beneficio do art. 9°
83° do DL 406/68, assim como os profissionais autbnomos, 81°, e deve ser constituida
exclusivamente por profissional ou profissionais habilitados para uma mesma profissao
regulamentada, para o exercicio desta, assumindo responsabilidade pessoal.

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), para ter direito ao
regime fixo do ISS, a sociedade ndo pode ter carater empresarial, sendo sua principal
caracteristica a pessoalidade, isto €, o envolvimento pessoal e direto do profissional ou
profissionais no exercicio da atividade.

Na legislacdo municipal os requisitos estdo previstos no Codigo tributario Municipal, LC
38/22, art. 58, inc. | a VIII e no Decreto n°® 0750/2023, art. 236, incisos | a VII, de
cumprimento cumulativos, ou seja, a inexisténcia de um deles invalida a aplicacdo do
regime.

De acordo com o inciso VIII a sociedade devera ser uniprofissional (prestar o servi¢o
isoladamente e exclusivamente), servigos estes constantes nos seguintes itens da Lista:
4.01, 4.06, 4.08, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 5.01, 7.01, 17.14, 17.16, 17.19 e
17.20 da lista de servicos tributaveis do Anexo Il do CTM.

Entende-se por valido fazer alguns comentarios explicativos sobre o art. 236 do RCTM,
que estabelece que as sociedades de profissionais podrao optar, anualmente, pelo regime
de tributacdo fixa quando:“/ - estejam regularmente registradas em seus 6rgaos de
classe”, o que procurou aqui, o legislador, dar trato apenas as sociedade de profissionais
(pessoa juridica) e ndo ao profissional habilitado em si, 0 que aconteceu em seguida;

“Il - sejam formadas com todos os participantes legalmente habilitados para a mesma
atividade prestacional... ”, caso em que o legislador ndo acolheu a formac&o societaria por
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participantes habilitados em areas distintas de atuacao, para fins do ISS fixo anual, mesmo
gue um ou mais desses participantes apenas Ihes seja suporte financeiro, ndo atuando na
efetiva realizacdo das atividade da sociedade como prestacional,;

“lll - limitem-se a prestacdo de servicos especificos da area da habilitacdo dos
profissionais; ”, a prestagdo de servicos esté limitada a area da habilitacéo do profissional
ndo se reconhecendo a sociedade de profissionais o exercicio de outras atividade de area
ndo correlata a &rea da habilitacdo). Exemplo dos contadores, que realizam atividades
tipificada no item 17.19 da lista de servicos, mas a atividade 17.15 — arbitragem de
qualquer espécie, inclusive juridica, embora ndo expressamente apresentada no rol de
atividade beneficiadas do inciso VIII do art. 58 da LC 38/22, podera ser exercida por este
por se encontrar albergada implicitamente, amparada o seu exercicio pelo regulamento da
classe do profisisonal contabil.

Outro exemplo para fins do beneficio do ISS fixo, os profissionais médicos, habilitados ao
exercicio da profissao tipificado no item 04.01 — Medicina e biomedicina, poderdo exercer
atividade tipificadas no item 04.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade médica,
radioterapia, quimioterapia, ultrassonografia, ressonancia magnética, radiologia,
tomografia e congéneres, sem o compromentimento de seu beneficio, desde que
comprovada a pessoalidade no efetivo exercicio da atividade, na operacdo dos
equipamentos e analises clinicas.

Informa-se que a atividade 04.02, ndo foi recepcionada pelo rol de atividades beneficiada
pelo ISS fixo municipal conforme a literalidade da lei complementar, no entanto o
regulamento da classe assim o permite, observada a pessoalidade empregada em seu
efetivo exercicio.

“IV - possuam até o maximo de 2 (dois) empregados, em relacdo a cada sdcio; ”. Sem
duvidas esse € um inciso que mais teve a atencdo dos jurisdicionados e da administracéo
publica tributaria municipal, seu fundamento se encontra amparado na necessidade de se
preservar a pessoalidade dos servigos prestados pelos socios da sociedade e o estabelecido
quantitativo de profissionais auxiliares empregados que ndo comprometesse essa
pessoalidade.

A limitacdo regulamentar surgiu da necessidade de estabelecer um “marco divisério ” entre
quantitativo de profissionais auxiliares empregados, com potencial desqualificador da
pessoalidade, e o quantitativo de profissionais auxiliar empregado que ndo venha a
comprometer a pessoalidade empregada.

A autonomia municipal, para o estabelecimento deste marco, € o ponto de partida para o
quantitativo de auxiliar empregado exposto na lei por se compreender que, em média na
localidade, 02 (dois) profissionais auxiliares € um quantitativo considerado razoavel para
ndo desqualificar a pessoalidade dos trabalhos realizados por uma prestacional.

“V - Utilizem suas imobilizagdes técnicas exclusivamente no trabalho pessoal e intelectual
dos profissionais; ”. a lei e o regulamento municipal trata da exclusividade do uso das
imobilizacGes técnicas na realizacdo das atividades rotineiras da sociedade de
profissionais, ndo podendo estes, ter outro fim que ndo a do objeto social, nem ainda ser
cedido, emprestado, compartilnado ou alugado, a terceiros para realizacdo de mesma
atividade ou de outra que ndo a exercida pela sociedade. Hipotese onde sociedades de
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profisionais distintas compartilham mesmas imobilizacdes técnicas para atingimento de
seus objetivos societarios, atraindo ainda o compartilhamento da méao de obra auxiliar.

“VI - ndo estejam constituidas sob a forma de sociedade comercial ou a ela equiparada,
na forma da legislacéo civil; .

O STJ tem como superado o entendimento de que o modelo societario do contribuinte
seria fator determinante ao beneficio do ISS fixo. Recentemente, a Corte, abandonou esse
entendimento, adotando como fatores relevantes a serem considerados a pessoalidade na
realizacdo dos trabalhos e como ele é entregue a comunidade, limitada a respectiva
exploracdo intelectual dos socios. A esséncia da menor capacidade contributiva ndo se
atrela ao modelo societario (Ministra Helem Costa);

O fisco municipal passou a ter seu entendimento alinhado ao da Corte superior; entretanto,
a esséncia sobre a forma ainda prevalece, o que constatado na préatica elementos de empresa
na sociedade de profisionais, a mesma serd tributada pela receita bruta, aos termos legais.
(Parégarfo unico do art. 58 da LC 38/22).

“VII - estejam regularmente inscritas no CADES.”, O CADES municipal compreende
todas as atividades, econémicas ou ndo, com ou sem fins lucrativos, sujeitas a qualquer
obrigacdo tributéria, ainda que imune ou isentas de tributos (art. 41 do RCTM), e devera
esta integrado ao REDESIM. E entendimento de que o contribuinte deve ser encontrado
com seus dados cadastrais atualizados junto ao poder publico municipal, e a outros 6rgéos
de competéncia, conforme caso, quer seja para realizacdo da simples visita fiscal in loco,
quer seja para contatos através de e-mails, telefones ou domicilio eletrénico, no intuito de
informa-lo das intencBes da administracdo publica tributéria junto aos seus administrados.

O art. 237 do RCTM, incisos de | a VII , ainda estabelece que ndo se considera sociedade
de profissionais aquela que, desenvolva atividade diversa da constante do objeto social e
da habilitacdo profissional dos socios; que o volume das atividades de prestacdo de servico
seja incompativel com a capacidade de trabalho pessoal dos profissionais habilitados; que
0 volume ou custo das atividades meio sejam preponderantes em relacdo ao custo final do
servigo prestado; que contrate pessoa juridica para a realizacdo do todo ou de parte dos
servigos prestados.

Para fins do beneficio fiscal, fica vedada as sociedades uniprofissionais a contratacdo de
terceiros em virtude do comprometimento da pessoalidade requerida ao profissional
prestacional. A contratacdo de terceiros se configura como mao de obra, caracteristica de
elemento de empresa, ndo mais de sociedade uniprofissional. (jurisprudéncia).

Quanto a contratacdo de pessoa fisica para realizagdo das atividades, essa obedecera aos
termos previsto no inciso 1V do art. 236 do RCTM.

De outra sorte, entende-se que a contratacdo de terceiros para realizacdo de atividades
meio ndo encontra obice no regulamento, desde que este ndo realize a atividade fim da
sociedade contratante, ou seja, prestacional que desenvolve atividade “x” que necessite
fazer uso de servicos contabeis realizados por terceiros, pessoa juridica ou pessoa fisica,
fica desimpedida da contratacéo desses servicos por se tratar de uma atividade meio.
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Fica superado o entendimento da impossibilidade de contratacdo de terceiros para
realizacdo de atividade meio, a exemplo dos escritorios de servigos contdbeis e autbnomos
dessa area de habilitacdo. Fundamentacdo legal: Resp 31084MS. O que importa
unicamente é a forma de como o sevigo é prestado a comunidade.

Entretanto, comprovada a preponderécia da atividade em relacdo ao custo final (art. 237,
I11 do RCTM), ou a atuacédo da prestacional contratada para realizagdo da atividade meio,
na realizacdo das atividades — fim, da contratante, configurar-se-a elemento de empresa
pelo emprego de méo de obra de terceiro na relaizacdo de suas atividades, incidindo assim,
esta sociedade contratante, no que reza o inciso IV do art. 237 do RCTM.

A jurisprudéncia é uniforme em validar os requisitos da legislacdo municipal, inclusive no
tocante a afericdo da auséncia de pessoalidade, caracteristica da atividade empresarial,
excludente, por sua vez, do regime.

O Decreto-lei n. 406/68, art. 9.°, 8 3.°, assim, ndo distingue, para efeitos tributarios, o
profissional autbnomo daqueles que, reunidos em sociedade sem fins lucrativos, atuam em
conjunto. O escopo da norma é o de favorecer a reunido de profissionais que, em sociedade,
podem prestar um servigo com maior qualidade e a um custo menor.

A criacdo de uma sociedade empresarial, por outro lado, conquanto seja perfeitamente
licita, ndo goza do mesmo tratamento tributério.

Um ponto importante para a compreensdo do tema, portanto, € o esclarecimento sobre a
distingcdo entre sociedades civil e empresarial.

De fato, quando se observa a redacdo do Cédigo Civil de 2002. Na sua Parte Especial, 0
Cadigo Civil disciplina a forma societaria "simples"”, que se distingue da empresaria.

Fabio Ulhoa Coelho sintetiza a diferenga entre ambas da seguinte forma:

As sociedades podem ser de duas espécies: simples ou empresarias. As simples exploram
atividade econémica desprovida de empresarialidade. J& as empresarias organizam a
exploracdo da atividade econdmica como empresa, isto €, através da articulacdo dos fatores
de produgédo: capital, mao de obra, insumo e tecnologia. (Curso de direito civil. S&o Paulo:
Saraiva, 2003. v. 1. p. 253)

LEGISLACAO PRINCIPAL:

LC 38/2022 - art. 58, incisos | a V1II.

Art. 58. Quando os servigos forem prestados por sociedades simples, de forma pessoal
pelos préprios contribuintes, estas ficardo sujeitas ao imposto por aliquotas fixas nos
termos do caput do art. 57, calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sécio,
empregado ou ndo, que preste servico em nome da sociedade, embora assumindo
responsabilidade pessoal, desde que:

| - estejam regularmente registradas em seus 6rgéos de classe;
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Il - sejam formadas com todos os participantes legalmente habilitados para a mesma
atividade prestacional;

I11 - limitem-se & prestacdo de servicos especificos da &rea da habilitacdo dos profissionais;
IV - possuam até o maximo de 2 (dois) empregados, em relacdo a cada s6cio;

V - utilizem suas imobiliza¢Bes técnicas exclusivamente no trabalho pessoal e intelectual
dos profissionais;

VI - ndo estejam constituidas sob a forma de sociedade comercial ou a ela equiparada, na
forma da legislacéo civil;

VIII - prestem, exclusiva e isoladamente, 0s servigos previstos nos subitens 4.01, 4.06,
4.08, 4.10, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 5.01, 7.01, 17.14, 17.16, 17.19 e 17.20 da lista de
servicos tributaveis do Anexo II.

Paragrafo unico. As sociedades simples constituidas sob a forma societaria limitada
fazem jus ao beneficio da tributacdo por aliquota fixa desde que os seus sdcios prestem
servicos de forma pessoal e sem carater empresarial.

DL 406/1968 - art. 9°, 8§1° e 3°.

Art. 9°(...)

8§ 1° Quando se tratar de prestacao de servi¢os sob a forma de trabalho pessoal do préoprio
contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em funcéao
da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneracdo do proprio trabalho.

8 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da
lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do
8§ 1°, calculado em relacdo a cada profissional habilitado, s6cio, empregado ou nédo, que
preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel.

RCTM 0750/2023 — Regulamento do Codigo Tributario Municipal - art. 236, incisos |
a VIl e art 237.

Art. 236. As sociedades de profissionais poderdo optar, anualmente, pelo regime de
tributacdo fixa quando: | - estejam regularmente registradas em seus 6rgaos de classe; 11 -
sejam formadas com todos os participantes legalmente habilitados para a mesma atividade
prestacional, dentre as seguintes: a) médicos; b) biomédicos; c) enfermeiros; d) terapeutas;
e) fisioterapeutas; f) fonoaudidlogos; g) nutricionistas; h) odont6logos; i) protéticos; j)
psicologos; k) médicos veterinarios; 1) zootecnistas; m) engenheiros; n) agrénomos; o)
agrimensores; p) arquitetos e/ou urbanistas; q) gedlogos; r) advogados; s) auditores; t)
contadores e/ou técnicos em contabilidade; Il - limitem-se a prestacdo de servigos
especificos da area da habilitagdo dos profissionais; IV - possuam até o0 méximo de 2 (dois)
empregados, em relagdo a cada socio; V - utilizem suas imobilizagdes técnicas
exclusivamente no trabalho pessoal e intelectual dos profissionais; VI - ndo estejam
constituidas sob a forma de sociedade comercial ou a ela equiparada, na forma da
legislacdo civil; VII - estejam regularmente inscritas no CADES.
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Art. 237. Sem prejuizo do disposto nos arts. 235 e 236, ndo se considera sociedade de
profissionais, aquela: | - que desenvolva atividade diversa da constante do objeto social e
da habilitacdo profissional dos socios; Il - em que o volume das atividades de prestacéo
de servigco seja incompativel com a capacidade de trabalho pessoal dos profissionais
habilitados; I11 - em que o volume ou custo das atividades meio sejam preponderantes em
relacdo ao custo final do servico prestado; IV - que contrate pessoa juridica para a
realizacdo do todo ou de parte dos servicos prestados; V - em que o resultado dos servicos
prestados pela sociedade ndo decorra exclusivamente do trabalho pessoal dos profissionais
habilitados; VI - que tenha filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo, contato ou qualquer outro estabelecimento descentralizado, no qual né&o
tenha socio ou profissional habilitado respondendo pessoalmente; VII - que preste
qualquer servico que seja diverso daqueles expressamente permitidos.

Para fins do ISS fixo sdo os termos e conceitos adotados:

Sociedade Simples: € considerada sociedade simples a sociedade simples pura,
constituida na forma prevista nos arts 997 a 1038 do Cddigo Civil. (Artigo 235 do
RCTM);

Proprio contribuinte: O socio, empregado ou ndo empregado, profissional habilitado,
pessoa fisica que preste servicos em nome da sociedade de modo pessoal e com
responsabilidade pessoal, ndo fazendo uso de méo de obra de terceiro, exceto na condicdo
prevista pelo art. 236 inc. IV do RCTM,;

Caréater empresarial: é a forma de organizacdo e governanca de uma pessoa juridica, e
independe de seu objeto social.

De oficio: lancamento do imposto é realizado pela administracdo tributaria de modo
integral ou parceladamente, aos termos da lei.

Elemento de empresa: Sdo os fatores de producdo: capital, mdo de obra, insumo e
tecnologia.

Calendario fiscal: Documento que relne todas as datas referentes as obrigacdes
tributérias e € expedido pelo chefe do executivo.

Sociedade uniprofissional: Sociedade constituida exclusivamente por profissional ou
profissionais de uma mesma profisséo;

Sociedade unipessoal: Sociedade constituida exclusivamente por um unico profissional,
podendos e Limitada ou ndo;

Sociedade Pluriprofissionais: Sociedade constituida exclusivamente por profissionais de
mais de uma profissao nao relacionada.



