ATA DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE GURUPI (CADESG).

Data: 11 de abril de 2025 (sexta-feira)
Horario de inicio: 08h30 (segunda chamada)
Horario da primeira chamada: 08h00 (sem qudrum suficiente)

Local: Camara de Dirigentes Logistas de Gurupi (CDL), Av. Maranhao, 2429 - Vila Mariano,
Gurupi - TO, 77410-020. (Entre ruas 19 e 20).

Aos onze dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e cinco, as oito horas, na sede da
Camara de Dirigentes Logistas de Gurupi — CDL, reuniram-se os membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Gurupi — CADESG para a realizacdo de sua
Reunido Ordinaria, conforme convocagao prévia.

A pauta da reunido incluiu os seguintes itens: 1. Nova Solicitacdo de Autorizagdo de Utilizagdo
da Area Inserida na APA Fragmento Nascente do Cérrego Mutuca, instituida pelo Decreto n®
0725/2015; 2. Discussdo do Oficio n? 006/2025 da Coordenacdo de Fiscalizacdo de Meio
Ambiente referente a necessidade de regulamentagdo da classificagdo de risco dos
empreendimentos para o licenciamento ambiental municipal pelo CADESG; 3. Plano de
Trabalho Anual de Educagdo Ambiental; 4. Aprovac¢ao do Calendario Anual - CADESG

Dado inicio a reunido bimestral do CADESG, foi debatido sobre o Calendéario das reunides
ordindrias anual do CADESG, com o intuito de verificar se as sextas-feiras continuava o melhor
dia para sua ocorréncia. Sendo apontado pela maioria dos Conselheiros presentes que esse dia
estava impactando nas suas tarefas profissionais. Sendo sugerido a mudancga para as quartas-
feiras. Foi discutido ainda, a possivel mudanga da ultima reunido anual do Conselho para o
final do més de novembro ou inicio do més de dezembro. Ficou ao final acordado entre os
presentes como o melhor dia para as reunides as segundas quartas-feiras dos meses de junho,
agosto e outubro e, que a uUltima reunido anual deveria ocorrer na primeira quarta-feira do
més de dezembro de 2025.

Ato continuo, foi analisado pelo Conselho a pauta referente ao Processo N2 2024011185, em
que o requerente o Sr. Mauro Oni Schulz, requer autorizagdo para utilizacdo de sua area de
terra parcialmente inserida na Unidade de Conservagdo APA Fragmento Nascente do Cérrego
Mutuca (instituida pelo Decreto n2 0725/2015). A area estd localizada na Gleba 06 da Chacara
107, com 5.073 m? de extensdo, sendo que 81,76%. O requerimento apresentado foi
acompanhado de documentos técnicos para visualizacdo da area em discussdo e, ainda do
Parecer Técnico Ambiental n2 188/2024, emitido pela Diretoria de Meio Ambiente — DIMA,
favoravel ao requerimento para utilizagdo da area requerida. Presentes os representantes dos
interessados, foi permitida a fala do Engenheiro Ambiental Albert Bovareto, no qual explanou
que em razdo da ndo observacdo das fases legais para a constituicdo das APA’s criadas pelo
Decreto N2 725/2015, no tocante ao plano de manejo e a instituicdo de conselho gestor e, que
por ndo possuir registro junto ao Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo, essas estariam
eivada de vicios que as tornavam ilegais, portanto inexistentes. Destacou ainda que, concedida
a autorizacdo para a utilizacdo da drea, a sua limpeza serd realizada de acordo com os
procedimentos estabelecidos pela DIMA.



Em sequéncia, foi apresentada para andlise extra pauta do Conselho, o requerimento de
utilizacdo da area localizada na APA do cérrego Dois irmaos, por meio do proprietario da area
e seu advogado, Dr. Fernando Abdala. Sendo o pedido acompanhado de memorial descritivo e
planta baixa. Também acompanhava o Processo o Parecer Técnico Ambiental n2 17/2025 com
a conclusdo de provimento parcial do Requerimento, ao considerar que os Lotes 01 e 02 ndo
apresentam restricGes para o uso, sendo possivel a utilizacdo desses iméveis. E negou o pedido
para utilizagdo dos Lotes 05 e 06, por possuir areas inseridas em Area de Preservacdo
Permanente (APP) com fundamento no Cédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012) e, por isso
foi negado o uso dos Lotes 05 e 06. Sendo o requerimento encaminhado para deliberacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel de Gurupi (CADESG) para andlise do
pedido de utilizacdo dos Lotes 03, 04, 05 e 06, inseridos parcialmente inseridos na Unidade de
Conservacdo da APA Nascente do Corrego Dois Irmdos, ao argumento de que a APA ndo possui
um Conselho Gestor.

Solicitada a retirada dos presentes ndo integrantes do CADESG, passou-se ao debate das
solicitagdes apresentadas. Sendo consignado que o Conselho ndo reconhece a ilegalidade das
APA’s criadas pelo Decreto N2 725/2015, por considerar que a inexisténcia das fases
subsequentes da criagcdo das APA’s — Plano de Manejo e Conselho Gestor, se deu pela omissao
do Poder Executivo, fato que de per si ndo anula o Decreto N2 725/2015. Quantos aos
processos apresentados ao Conselho para deliberacao, foi enfatizado pelo Presidente do
CADESG, que a atuacdo do Conselho na apreciacao dos processos administrativos ambientais,
se da em ultima instancia administrativa, em grau de recurso, sobre as penalidades e licengas
ambientais emitidas pelo Poder Publico Municipal em gral de recurso, e que ja houve o
deferimento pela Diretoria de Meio Ambiente (DIMA) do pedido incurso no Processo N2
2024011185, autorizando o Sr. Mauro Oni Schulz a utilizar a drea de suas terras parcialmente
inserida na Unidade de Conservacdao APA Fragmento Nascente do Cérrego Mutuca, portanto,
as responsabilidades decorrentes da autorizacdo de uso deferida é exclusiva da DIMA. E, por
ndo exercer o CADESG a funcdo de Conselho Gestor das Areas de Protecdo Ambiental (APAs),
sua atuacdo nos processos em andlise se da forma consultiva, com ciéncia da tramitacao e
acompanhamento dos processos relacionados ao uso das areas ambientais protegidas. Quanto
ao pedido para utilizacdo dos Lotes 03, 04, 05 e 06, inseridos parcialmente inseridos na
Unidade de Conservacdo da APA Nascente do Cérrego Dois Irmaos, o Conselho manifestou que
entende o problema enfrentado pelos proprietdrios cujas areas se encontra dentro das APA’S,
contudo existe um regramento legal que deve ser observado. Ademais, ocorrerd no dia 15 de
abril a 12 Audiéncia Publica para Estudos para Regularizacdo e Unificagdo das Unidades de
Conservacdo de Gurupi/TO, demonstrando o interesse do Municipio em resolver os problemas
dos proprietdrios que acreditam terem sido prejudicados com APA’s criadas pelo Decreto N2
725/2015.

Por fim, foi feita a analise do segundo item da pauta, que se trata do OFICIO 006/2025 emitido
pela Coordenacdo de Fiscalizagdo de Meio Ambiente, onde pugna pela necessidade urgente de
regulamentacdo da Classificacdo de Risco dos Empreendimentos para o Licenciamento
Ambiental Municipal que estava definido no Decreto Municipal N2 0778/2016. Decreto esse
que no ano de 2022 foi revogado pelo Decreto Municipal N2 1.005/2022, sem que fosse
emitida outra norma substitutiva ao decreto revogado. Fato que trouxe inseguranca juridica,
pois desde entdo a classificagdo de risco ambiental das atividades e empreendimentos, com a
auséncia de normativa objetiva das atividades que exigem licenciamento, fica a cargo da
interpretacdo individual e subjetiva de cada fiscal. Fato que vem gerando a falta de
previsibilidade (segurancga juridica) e consisténcia nas decisGes fiscais, abrindo margem para



possiveis questionamentos administrativos e judiciais, além de enfraquecer a autoridade
fiscalizadora. Pugna o Oficio para que o CADESG viabilize regulamentagdo em suprimento a
lacuna deixada pela revogacdo do Decreto Municipal N2 0778/2016 pelo Decreto Municipal N2
1.005/2022, em observancia ao Art. 64 da Lei Complementar Municipal N2 19/2014, que
atribui ao CADESG a competéncia para deliberar sobre normas e padrdes ambientais, incluindo
a definicdo de atividades sujeitas a licenciamento. Como também as determina¢bes constantes
da Lei Federal N2 13.874/2019 (Lei das Liberdades EconOmicas) que determina que
empreendimentos de baixo risco sejam identificados e possam ser dispensado o licenciamento
mediante regulamentacdo local. O Oficio N2 006/2022 da Coordenacgdo de Fiscalizagdo de
Meio Ambiente, trouxe em seu teor, situacdo que até entdo era desconhecido pelo Conselho:
a revogacido do Decreto Municipal N2 0778/2016 pelo Decreto Municipal N2 1.005/2022. Fato
muito prejudicial ao CADESG porque revoga o Decreto n2 0778/2016, que era o instrumento
que regulamentava a Lei Complementar n2 019/2014 — norma que estrutura a atuagdo do
proprio Conselho e que define diretrizes para a gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA). Sendo que o principal prejuizo é a Supressio de poderes deliberativos e
fiscalizatérios do CADESG. Por ser o CADESG descrito como drgao consultivo, propositivo e
deliberativo, a sua atuacgdo estd diretamente vinculada a regulamentagdo da lei. Sem essa
regulamentacdo, suas competéncias praticas ficam paralisadas, principalmente para: 1.
Acompanhamento dos projetos financiados pelo FMMA; 2. Deliberagdo sobre a aplicagdo dos
recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA); 3. Fiscalizacdo da execucdo de
iniciativas ambientais. No mais, e ndo menos importante, a revogacdo Decreto Municipal N2
0778/2016 traz em seu bojo o comprometimento da legalidade e transparéncia, considerando
que a revogacao do decreto sem uma substituicdo imediata compromete principios legais e
administrativos como a transparéncia, a legalidade e a participagao social na gestdo ambiental.
Além de provocar a paralisacdo de a¢des ambientais, tendo em vista que o FMMA depende da
regulamentacdo para funcionamento adequado, e o CADESG é corresponsavel pela gestao
desses recursos, a auséncia dessa regulamentacdo impede o financiamento e a execugdo de
politicas ambientais importantes. Entendendo por fim, que o Decreto Municipal N2 1.005/2022
revogador do Decreto Municipal N2 0778/2016 traz prejuizo a atuagdo do CADESG ao
desestruturar o arcabouco normativo que garante sua atuagdo. Fazendo com que o Conselho
perca poderes decisdrios e fiscalizatérios, comprometendo a gestdo ambiental participativa no
municipio de Gurupi. Deliberou-se pelo envio de Oficio Requisitorio ao Gabinete da Prefeita,
com coépia a Secretdria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente,
requerendo esclarecimentos quanto aos motivos que ensejaram a revogagdo do Decreto n?
0778/2016 no ano de 2022. E ainda, informag¢des quanto a elaboragdo de norma
regulamentadora substitutiva ao Decreto revogado, cuja lacuna ja perdura por quase trés
anos. Com isso, deu-se por encerrada a reunido do CADESG, ficando definido a designacao de
possivel reunido extraordindria a ser designada, para que apds o recebimento das informacgdes
requeridas possa o Conselho se posicionar sobre o contetudo do requerimento constante do
Oficio n2 006/2025 e também quanto a apreciagdo do Plano de Trabalho Anual de Educac¢do
Ambiental, que era o item 03 da pauta. Dé igual modo, para que possa o Conselho definir a sua
atuacdo na gestdo do FMMA, e demais medidas garantidoras de sua atuacdo até o surgimento
de nova regulamentacao substituindo o decreto revogado.

Nada mais havendo a registrar, a reunidao considerou-se encerrada, da qual, para constar, eu,
Patriccia da Cruz Ramos, Secretaria Executiva do CADESG, lavrei a presente Ata, que vai
assinada por mim e pelos demais Conselheiros presentes, apds sua aprovacao.
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